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Anliegend (ibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte

Kleine Anfrage.

Vier Abdrucke der Antwort sind beigefligt.




Antwort der Bundesregierung
auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten
Volker Beck (K6ln), Ulle Schauws, Hans-Christian Strobele u. a.
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
»Sachstand bei Gleichstellung und Antidiskriminierungspolitik“
' — Bundestagsdrucksache 18/3684 —

Antidiskriminierungsrichtlinie

Die Fiinfte Antidiskriminierungsrichtlinie der EU aus dem Jahre 2008 ist immer noch nicht

beschlossen. Ziel der Richtlinie ist es, auch au3erhalb von Beschéiftigung und Beruf ein ein-

heitliches Schutzniveau fiir Personen festzulegen, die Opfer von Diskriminierungen sind. Der

Geltungsbereich der Richtlinie soll daher neben dem Bereich Arbeitsmarkt auch den Zugang

zu Glitern und Dienstleitungen erfassen. Damit wird der sog. horizontale Ansatz auf europai-

scher Ebene verwirklicht, indem das Schutzniveau europaweit fiir alle Diskriminierungs-

merkmale auf das Niveau der Antirassismus-Richtlinie aus dem Jahr 2000 (Richtlinie

~ 2000/43/EG) angehoben werden soll. Auf eine Schriftliche Frage des Abgeordneten Volker
Beck zur aktuellen Position der Bundesregierung zur Antidiskriminierungsrichtlinie vom

9. Mai 2014 (Bundestagsdrucksache 18/1378) erklart die Bundesregierung, dass der Mei-
nungsbildungsprozess der Regierung noch nicht abgeschlossen ist.

Eingetragene Lebenspartnerschaften

Einge‘tragene Lebenspartnerschaften sind im deutschen Recht weiterhin schlechter gestellt
als Ehen. Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat diese Praxis in seinem Urteil vom

7. Juli 2009 beanstandet. Demnach sind die familienrechtlichen Institutionen der Ehe und
Lebenspartnérschaft Jjuristisch verg!eichbar, weil sie ,eine auf Dauer iibernommene, auch
rechtlich verbindliche Verantwortung fiir den Partner” begriinden (BVerfG; Beschluss vom

7. Juli 2009, 1 BvR 1164/07, Rn. 102 ff.) Im Koalitionsvertrag haben CDU, CSU und SPD
festgehalten, dass sie darauf hinwirken werden, bestehende Diskriminierungen von gleich-
geschlechtlichen Lebenspartnerschaften und von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Identi-
tat in allen gesellschaftlichen Bereichen zu beenden und rechtliche Regelungen, die Lebens-
partnerschaften schlechter stellen, zu beseitigen. Auf die Miindliche Frage 14 des Abgeord-
neten Volker Beck nach dem Stand der Umsetzung dieses Vorhabens erklérte die Bundes-
regierung, dass die Meinungsbildung der Bundesregierung zur Umsetzung des Koalitionsver-
trages noch n‘icht abgeschlossen sei (Frage 14 fiir die Fragestunde des Deutschen Bundes-
tages am 24. September 2014, Plenarprotokoll 18/53, Anlage 10).



§ 175 des Strafgesetzbuches

Die Opfer der menschenrechtswidrigen Strafverfolgung wegen homosexueller Handlungen
(§ 175 des Strafgesetzbuches — StGB, § 151 DDR-StGB) sind fiir die Zeit nach 1949 noch
nicht rehabilitiert und entschédigt worden. Dabei ist mit § 175 StGB in Deutschland national-
sozialistisches Unrecht bis 1969 unveréndert in Kraft geblieben. Danach galten unterschied-
liche strafrechtliche Schutzgrenzen fiir Homo- und Heterosexualitat. Erst 1994 wurde §175
StGB im Zuge der deutschen Einheit aufgehoben.

Mehrere Bundesiénder haben eine Rehabilitierung der Opfer gefordert, darunter Hessen,
Tharingen, Bremen und Sachsen-Anhalt. Eine gemeinsame Erkldrung von rechts- und in-
nenpolitischen Sprechern von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert die Bundesregierung auf,
Gerechtigkeit fiir die Opfer von Homosexuellenverfolgung herzustellen

(www.beckstage. volkerbeck.de/2014/09/01/qerechtigkeit-fuer-die-opfer-der-homosexuellen-

verfolqung-in-deutschland/). In einem Interview mit queer.de am 29. Mai 2014 erklérte der

Bundesminister der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Heiko Maas, die Bundesregierung prii-
fe derzeit die verfassungsrechtlichen Méglichkeiten der Rehabilitierung
(www.queer.de/dedail.php?article id=21665).

Wir fragen die Bundesregierung.'

1. Wie ist die aktuelle Position der Bundesregiefung zur Fiinften Antidiskriminierungsrichtli-
nie (im Vergleich zu ihrer Haltung in der 17. Legislaturperiode), und mit welchen Zielen
nimmt die Bundesregierung an den Sitzungen der Ratsarbeitsgruppe Sozialfragen teil,
die sich mit diesem Thema befasst?

Die Bundesregierung verweist auf die Antwort der Parlamentarischen Staatssekretérin Elke
Ferner vom 7. Mai 2014 zur gleichlautenden Schriftlichen Frage des Abgeordneten Volker
Beck (KéIn) auf Seite 92 der Bundestagsdrucksache 18/1378 vom 9. Mai 2014 (Frage Nr.
91).

2. Wann und wie (bitte zu &ndernde Gesetze und Verordnungen enumerativ auflisten) wird
die Bundesregierung die Festlegung im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD,
~wir werden darauf hinwirken, dass bestehende Diskriminierungen von gleichgeschlecht-
lichen Lebenspartnerschaften und von Menschen aufgrund ihrer sexuellen Identitét in al-
len gesellschaftlichen Bereichen beendet wird. Rechtliche Regelungen, die gleichge-
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schlechtliche Lebenspartnerschaften schlechter stellen, werden wir beseitigen®, umset-
zen? '

Die Meinungsbildung der Bundesregierung zur Umsefzung des Koalitionsvertrages in den in
der Frage angesprochenen Punkten ist nach wie vor nicht abgeschlossen. Wegen der Ge-
setze und Verordnungen, deren Anderung gegebenenfalls in Betracht kame, nimmt die Bun-
desregierung Bezug auf die Auflistung in ihrer Antwort auf die GroRe Anfrage der Abgeord-
neten Volker Beck (K&In) und anderer sowie der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Ver-
fassungsméBigkeit der bestehenden Ungleichbehandlung eingetragener Lebenspartner-
schaften gegenliber Ehen” (Bundestagsdrucksache 17/8248) und ihre Antwort vom 9. De-
zember 2013 auf die Schriftliche Frage 27 des Abgeordneten Volker Beck (Koln) — Bundes-
tagsdrucksache 18/166, Seite 38 bis 40). Des Weiteren wird auf die Gesetzentwiirfe der Ab-
geordneten Volker Beck (K&ln) und anderer sowie der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
.Entwurf eines Gesetzes zur abschlieRenden Beendigung der verfassungswidrigen Diskrimi-
nierung eingetragener Lebenspartnerschaften“ (Bundestagsdrucksache 17/12676 und
18/3031) hingewiesen.

3. Wie ist die aktuelle Position der Bundesregierung zur Rehabilitierung der Opfer des
' § 175 StGB und § 151 DDR-StGB, und auf welchem Stand befinden sich die Priifungen
der verfassungsrechtlichen Méglichkeiten der Rehabilitierung?

Die Bundesregierung teilt ausdriicklich die Einschétzung des Deutschen Bundestages aus
dem Jahre 2000, dass durch die nach 1945 weiter bestehende Strafdrohung homosexuelle
Blrger in ihrer Menschenwiirde verletzt worden sind. Die mit Sittengeéetzen und vorherr-
schenden Moralvorstellungen begriindete Strafbarkeit und Verfolgung einvernehmlicher
gleichgeschlechtlicher Beziehungen erwachsener Menschen sind aus heutiger Sicht diskri-
minierend, repressiv und Ausdruck der in den gesellschaftlichen Wertvorstellungen damals
vorherrschenden Intoleranz gegentiber dem homosexuellen Leben.

Die Bundesregierung nimmt die Aufarbeitung dieses schweren Unrechts auRerordentlich
ernst. Sie sieht insbesondere in der Erforschung und der Dokumentation der Strafverfolgung
wegen homosexueller Handlungen und der mit der Strafbarkeit verbundenen Stigmatisierung
und Benachteiligung im gesellschaftlichen Leben einen wichtigen Schritt. Von groRem Inte-
resse fur das weitere Vorgehen der Bundesregierung ist daher auch das Forschungsprojekt
zur Aufarbeitung und Dokumentation der strafrechtlichen Verfolgung und Diskriminierung
homosexueller Menschen in Rheinland-Pfalz, das vom Institut fir Zeitgeschichte Miinchen —
Berlin in Zusammenarbeit mit der Bundesstiftung Magnus Hirschfeld durchgeflhrt wird und
dessen Ergebnisse fir Ende 2015 erwartet werden.
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Ob eine ruckwirkende Aufhebung von nachkonstitutionellen Strafurteilen verfassungs-
rechtlich zuléssig wére, ist — wie auch die Offentliche Anhérung des Rechtsausschusses des
Deutschen Bundestages im Mai 2013 zeigte — &uRerst umstritten. Die mit Blick auf die Ver-
fassungsprinzipien der Gewaltenteilung und der Rechtsstaatlichkeit geduRerten Bedenken
sind erheblich. Vor diesem Hintergrund und auch im Lichte des Umstandes, dass mit einer
solchen gesetzlichen MaRnahme zum ersten Mal derart in die nachkonstitutionelle Recht-
sprechung eingegriffen wirde, kann die Frage nur nach sorgfaltiger Abwéagung entschieden
werden. Die hierzu erforderlichen Priifungen dauern an. Es ist noch nicht absehbar, wann
und mit welchem Ergebnis sie abgeschlossen werden kénnen. ' | '



