Deutscher Bundestag Drucksache 18/...

18. Wahlperiode 23.09.2015 16:12

Kleine Anfrage

der Abgeordneten Volker Beck (KoIn), Luise Amtsberg, Omid Nouripour, Maria
Klein-Schmeink ... und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Schutz von Lesben, Schwulen, Bisexuellen, Transsexuellen, Transgendern und In-
tersexuellen in der Einwanderungs- und Fluchtlingspolitik

Auf der Flucht und als Einwandernde begegnen Lesben, Schwule, Bisexuelle,
Transsexuelle, Transgender und Intersexuelle (LSBTTI) besonderen Herausfor-
derungen.

Im Visumverfahren zum Zwecke der Verpartnerung oder des Nachzugs zum Le-
benspartner sind sie gehalten, Informationen Uber ihre sexuelle Orientierung bzw.
Geschlechtsidentitat preiszugeben, und miissen inshesondere in Staaten, in denen
LSBTTI immer noch verfolgt bzw. gesellschaftlich stigmatisiert werden, darauf
vertrauen, dass diese Informationen nicht an aulRenstehende Dritte weitergegeben
werden. Das wird bislang nicht Gberall gewéhrleistet.

Nach der Einreise sind Fluchtlinge als LSBTTI auch an vielen Orten in Deutsch-
land weiterhin in besonderem MaRe Diskriminierung und sogar gewalttatigen
Ubergriffen ausgesetzt. Das ist inakzeptabel. Der Schutz vor Diskriminierung und
gewalttatigen Ubergriffen muss unter allen Umstanden gewahrleistet werden.

Auch im Asylverfahren besteht die Gefahr, dass durch die Zusammenarbeit der
deutschen Behdrden mit den Auslandsvertretungen der Herkunftsstaaten die Be-
hérden von Verfolgerstaaten von der sexuellen Orientierung bzw. Geschlechtsi-
dentitét der Betroffenen erfahren. Das kann verh&ngnisvolle Folgen im Falle einer
freiwilligen oder zwangsweisen Riickkehr in das Herkunftsland haben. Die Un-
abhangigkeit der Dolmetscherinnen und Dolmetscher sowie Ubersetzerinnen und
Ubersetzer im Asylverfahren muss gewdhrleistet werden. Jeder Fliichtling muss
darauf vertrauen durfen, dass sein Vorbringen von Dolmetscherinnen oder Dol-
metschern nicht aus Boswilligkeit oder Scham verfélscht wird.

Im Asylverfahren werden oftmals iberzogene Anforderungen an die Glaubwiir-
digkeit von Asylsuchenden gestellt. Dies ist insbesondere bei LSBTTI ein Prob-
lem. Es muss sichergestellt werden, dass sie nicht aus Scham oder Angst verfol-
gungsrelevante Tatsachen verschweigen. Dafir ist der Ausbau der Asylverfah-
rensberatung notwendig, die Asylsuchende auf die Anhdrung vorbereitet.
LSBTTI sollten psychosoziale und wenn notig psychotherapeutische Beratungs-
angebote in Anspruch nehmen kénnen.

Wir fragen die Bundesregierung:
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1. Welche Vorkehrungen treffen das Auswartige Amt und die deutschen
Auslandsvertretungen, um den Schutz vertraulicher Informationen von
LSBTTI im Visumverfahren (etwa zum Zwecke der Verpartnerung bzw.
des Lebenspartnernachzugs oder im Rahmen des Resettlements) zu ge-

wahrleisten?

2. Gibtesinden Visastellen der deutschen Auslandsvertretungen besondere
Schalter, an denen gewahrleistet ist, dass vertrauliche Informationen von
LSBTTI nicht unbeteiligten Dritten zur Kenntnis gelangen kdnnen
(,, Vertrauensschalter)?

a. Wenn ja:

Vi.

An welchen Standorten gibt es solche Schalter (bitte
umfassend auflisten)?

Wer veranlasst die Einrichtung solcher Schalter (z.b.
das Auswartige Amt oder die deutsche Auslandsvertre-
tung in eigener Zustandigkeit)?

Werden fr die Einrichtung solcher Schalter spezifische
finanzielle oder sachliche Mittel bereitgestellt und ggf.
von welcher Stelle und in welcher Art und Hohe?

Welches Personal (entsandtes Personal / Ortskréafte)
wird an solchen Schaltern eingesetzt und welchen An-
forderungen muss es geniigen?

Inwiefern wird das eingesetzte Personal und das (brige
Personal der Auslandsvertretungen fur den Einsatz an
solchen Schaltern besonders geschult und wer flhrt ggf.
solche Schulungen durch?

Hélt es die Bundesregierung unter Berticksichtigung ih-
rer Antwort auf die vorstehenden Unterfragen fir ge-
waéhrleistet, dass die Vertraulichkeit bei Vorsprache an
solchen Schaltern gewahrt wird?

b. Wenn nein, warum nicht und inwiefern beabsichtigt die Bundes-
regierung deren Einrichtung?

3. Haben externe Dienstleister, die an der Durchfuhrung des Visumverfah-
rens beteiligt sind, Vertrauensschalter eingerichtet?

a. Wenn ja:

An welchen Standorten ist dies der Fall (bitte umfas-
send auflisten)?

Wer veranlasst die Einrichtung solcher Schalter (z.b.
das Auswartige Amt, die jeweils zustandige deutsche
Auslandsvertretung in eigener Zustandigkeit oder der
externe Dienstleister)?
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iii. Werden fiir die Einrichtung solcher Schalter spezifische
finanzielle oder sachliche Mittel bereitgestellt und ggf.
von welcher Stelle und in welcher Art und Hohe?

iv. Welches Personal wird an solchen Schaltern eingesetzt
und welchen Anforderungen muss es geniigen?

v. Inwiefern wird das eingesetzte Personal fiir den Einsatz
an solchen Schaltern besonders geschult und wer fihrt
ggf. solche Schulungen durch?

vi. Inwiefern beaufsichtigt die Bundesregierung die exter-
nen Dienstleister bei der Einrichtung von Vertrauens-
schaltern und die Einhaltung entsprechender Schutzvor-
kehrungen und inwiefern ist die Einrichtung von Ver-
trauensschaltern Gegenstand vertraglicher Vereinba-
rungen mit den externen Dienstleistern?

vii. Haélt es die Bundesregierung unter Berticksichtigung ih-
rer Antwort auf die vorstehenden Unterfragen fir ge-
waéhrleistet, dass die Vertraulichkeit bei VVorsprache an
etwaigen Vertrauensschaltern bei externen Dienstleis-
tern gewahrt wird?

b. Wenn nein, warum nicht und inwiefern beabsichtigt die Bundes-
regierung, die Einrichtung solcher Schalter bei externen Dienst-
leistern zu veranlassen?

4. Inwie vielen Fallen hat nach Kenntnis der Bundesregierung der Vermerk
,Begriindung Lebenspartnerschaft” im Visum (a) zur Ausreiseverweige-
rung, (b) zur Ausreiseverzdgerung, (c) zur Einleitung von Strafverfol-
gungsmaBnahmen, (d) zur Einleitung von Verwaltungsmalnahmen, (e)
zu sonstigen Malinahmen (bitte ausfiihren) durch die Behdrden des Her-
kunftsstaates gefiihrt (bitte nach Herkunftsstaaten flr die Jahre 2010 bis
2014 sowie das erste Halbjahr 2015 aufschliisseln) und welche Schluss-
folgerungen und Konsequenzen zieht die Bundesregierung hieraus?

5. Nach welchen Kriterien werden Dolmetscherinnen und Dolmetscher so-
wie Ubersetzerinnen und Ubersetzer ausgewihlt, mit denen die Aus-
landsvertretungen im Rahmen von Visumverfahren zusammenarbeiten
bzw. deren Dienste sie Antragstellerinnen und Antragstellern empfehlen
und welchen Anforderungen missen diese Dolmetscherinnen und Dol-
metscher sowie Ubersetzerinnen und Ubersetzer geniigen?

6. Inwiefern ist es gewéhrleistet, dass Dolmetscherinnen und Dolmetscher
sowie Ubersetzerinnen und Ubersetzer, mit denen deutsche Auslandsver-
tretungen zusammenarbeiten bzw. deren Dienste sie empfehlen, schutz-
bedrftige Informationen von LSBTTI nicht an die Behdrden des Her-
kunftslandes oder andere Dritte weitergeben und inwiefern werden etwa-
ige VerstoRe gegen etwaige Verschwiegenheitspflichten sanktioniert?

7. Inwiefern werden die deutschen Auslandsvertretungen ihrer Beratungs-
pflicht aus § 25 des Verwaltungsverfahrensgesetzes in Hinblick auf die
besonderen Bediirfnisse von LSBTTI, die ein Visum beantragen, gerecht
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10.

11.

12.

13.

und inwiefern beabsichtigt die Bundesregierung, dieses Beratungsange-
bot auszubauen und an die tatséchlichen und rechtlichen Entwicklungen
in Deutschland und im Herkunftsland anzupassen?

Inwiefern setzt sich die Bundesregierung dafiir ein, dass der Fliichtlings-
hochkommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), insbesondere in Re-
settlement-Verfahren, LSBTTI unter Beriicksichtigung ihrer besonderen
Bedurfnisse berdt und inwiefern unterstiitzt die Bundesregierung den
UNHCR dabei finanziell und/oder in anderer Weise?

Wird einem Umverteilungsantrag von Asylsuchenden, die infolge einer
Verpartnerung eine Aufenthaltserlaubnis gem. 88 27 ff. AufenthG erhal-
ten kénnen und zu ihrem Lebenspartner in einem anderen Bundesland
ziehen wollen, nach Kenntnis der Bundesregierung in allen Landern statt-
gegeben und wenn nein, warum nicht und inwiefern beabsichtigt die
Bundesregierung hier fiir eine bundesweit einheitliche Regelung zu sor-
gen, die das familidre Zusammenleben gewéhrleistet?

Gibt es nach Kenntnis der Bundesregierung spezifische Anlaufstellen, an
die sich Asylsuchende und Fliichtlinge wenden kdnnen, wenn sie als
LSBTTI Diskriminierung erfahren oder von gewalttitigen Ubergriffen
betroffen sind (bitte nach Bundeslandern aufschliisseln) und inwiefern
fungieren das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge bzw. andere
Stellen des Bundes in diesem Zusammenhang als Ansprechpartner?

Welche Schutzmanahmen kénnen die Behdrden des Bundes und der
Lander zugunsten von Fliichtlingen treffen, die als LSBTTI diskriminiert
werden oder von gewalttitigen Ubergriffen betroffen sind und welche
SchutzmalRhahmen werden nach Kenntnis der Bundesregierung in der
Praxis ergriffen?

Bestehen Bundesprogramme und nach Kenntnis der Bundesregierung
Landesprogramme, um Asylsuchende Uber die Rechte von LSBTTI in
Deutschland und Europa aufzukléren und Diskriminierung und gewaltta-
tigen Ubergriffen praventiv entgegenzuwirken?

a. Wenn ja, wie beurteilt die Bundesregierung den Erfolg dieser
Programme und inwiefern beabsichtigt sie, sich fur den Ausbau
dieser Programme einzusetzen?

b. Wenn nein, warum nicht und inwiefern beabsichtigt die Bundes-
regierung die Schaffung solcher Programme zu unterstiitzen und
voranzutreiben?

Stehen LSBTTI nach Kenntnis der Bundesregierung in den Erstaufnah-
meeinrichtungen und Kommunen spezifische Beratungsangebote zur
Verfuigung (bitte nach Landern und ggf. Erstaufnahmeeinrichtungen und
Kommunen aufschliisseln)?

a. Wenn ja:

i. Wie beurteilt die Bundesregierung den Erfolg dieser
Beratung und inwiefern beabsichtigt sie, den Ausbau
solcher Beratungsangebote zu unterstiitzen und voran-
zutreiben?
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14.

15.

16.

17.

ii. Inwiefern werden Asylsuchende durch solche Bera-
tungsangebote nach Kenntnis und Auffassung der Bun-
desregierung angemessen darauf vorbereitet, dass es im
Asylverfahren entscheidend auf die Glaubwirdigkeit
der Antragstellerinnen und Antragsteller und ihrer an-
tragsbegriindenden Ausfilhrungen ankommt?

iii. Wie viele Personen haben nach Kenntnis der Bundesre-
gierung solche Beratungsangebote in den Jahren 2010
bis 2015 in Anspruch genommen (bitte nach Jahren und
fur 2015 nach Monaten sowie nach Bundeslandern auf-
schlusseln)?

b. Wenn nein, warum nicht und inwiefern beabsichtigt die Bundes-
regierung die Schaffung solcher Beratungsangebote zu unter-
stlitzen und voranzutreiben?

Welche spezifischen psychosozialen und psychotherapeutischen Ange-
bote bestehen nach Kenntnis der Bundesregierung fur LSBTTI-Fliicht-
linge (bitte nach Landern unter Angabe des jeweiligen Tragers und der
Hohe der Bundeszuwendungen aufschliisseln)?

Nach welchen Kriterien wéhlt das Bundesamt fiir Migration und Fliicht-
linge Dolmetscherinnen und Dolmetscher sowie Ubersetzerinnen und
Ubersetzer aus, mit denen es im Rahmen von Asylverfahren zusammen-
arbeitet bzw. deren Dienste es empfiehlt und welchen Anforderungen
missen diese Dolmetscherinnen und Dolmetscher sowie Ubersetzerin-
nen und Ubersetzer geniigen?

Inwiefern ist gewéhrleistet, dass Dolmetscherinnen und Dolmetscher so-
wie Ubersetzerinnen und Ubersetzer, mit denen das Bundesamt fiir Mig-
ration und Fliichtlinge zusammenarbeitet bzw. deren Dienste es emp-
fiehlt, Informationen Uber schutzwiirdige Belange von LSBTTI nicht an
die Behorden des Herkunftslandes oder andere Dritte weitergeben und
inwiefern werden etwaige VerstoRe gegen etwaige Verschwiegenheits-
pflichten sanktioniert?

Arbeitet das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge mit den Auslands-
vertretungen der Herkunftslander bei der Bestellung von Dolmetscherin-
nen und Dolmetschern sowie Ubersetzerinnen und Ubersetzern zusam-
men?

a. Wenn ja:

i. Mit welchen Behorden welcher Staaten erfolgt diese
Zusammenarbeit (bitte aufschliisseln) und wie gestaltet
sie sich im Einzelnen?

ii. Wenn ja, wie gewéhrleistet die Bundesregierung, dass
es dadurch nicht dazu kommt, dass die Behorden der
Herkunftsstaaten Kenntnis von vertraulichen Informati-
onen von LSBTTI erhalten?



Deutscher Bundestag - 18. Wahlperiode -6-

Drucksache 18/...

iii. Wenn ja, inwiefern ist diese Praxis nach Auffassung der
Bundesregierung vereinbar mit den VVorgaben des euro-
paischen und internationalen Fluchtlingsrechts?

b. Wenn nein, inwiefern ist es nach Auffassung der Bundesregie-
rung rechtlich gewahrleistet, dass eine solche Zusammenarbeit
nicht erfolgen darf?

Berlin, den
Katrin Goring-Eckardt, Dr. Anton Hofreiter und Fraktion



