& Auswirtiges Amt

An den Stephan Steinlein
Préisidenten des Deutschen Bundestages Staatssekratar

Herrn Prof, Dr. Norbert Lammert, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, den 2 2. Nov, 2016

Kleine Anfrage der Abgeordneten Luise Amtsberg, Volker Beck (Kéln),
Marieluise Beck (Bremen), Katja Keul, Renate Kiinast, Monika Lazar, Tobias
Lindner, Irene Mihalys, Ozcan Mutlu, Dr. Konstantin von Notz, Omid Nouri-
pour, Claudia Roth (Augsburg), Manuel Sarrazin, Hans-Christian Stribele und
der Fraktion Biindnis 90 / DIE GRUNEN

Bundestagsdrucksache Nr. 18-9785 vom 27.09.2016

Titel - Menschenrechtliche Lage in Albanien -

Sehr geehrter Herr Prisident,

als Anlage tibersende ich die Antwort der Bundesregierung auf die oben genannte
Kleine Anfrage.

Mit freundlichen Griiflen

-



Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der der Abgeordneten Luise
Amsberg, Volker Beck (Eﬁln!,' Marieluise Beck (B remen), Katié Keul, Renate Kiinast,

Monika Lazar, Tobias Lindner, Irene Mihalys, Ozcan Mutlu, Dr. Konstantin von Notz,
Omid Nouripour, Claudia Roth (Augsburg). Manuel Sarrazin, Hans-Christian Strihele

und der Fraktion Biindnis 90 / Die Griin:en

- Bundestaggdrucksaclie Nr.: 18-9785 vom 27.09.2016 -

Menschenrechtliche Lage in Albanien

Vorbemerkung der Fragesteller

Am 20. Juli 2015 ist die Frist zur Umsetzung der Richtlinie 2013/32/EU des Europiischen.
Parlaments und des Rates vom 26. Juli 2013 zu gemeinsamen Verfahren fir die
Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes (Verfahrensrichtlinie)
abgelaufen. Artikel 37 Absaty 2 dieser Richtlinie enthiilt eine Pflicht zur regelmipigen
I?bérpritfung der Lage in Drittstaaten, die nach nationalem Recht zu ,sicheren
Herkunfisstaaten bestimmt wurden. Damit soll sichergestellt werden, dass die materiellen
Vorgaben des Rechts der Europdischen Union bei der Bestimmung ,sicherer

Herkunfisstaaten“ eingehalten werden.

Nach Anhang I der Richtlinie kann ein Staat nur dann zum ,sicheren Herkunfisstaat”
bestimmt werden, ,,wenn sich anhand der dortigen Rechtslage, der Anwendung der
Rechtsvorschriften in einem demokratischen System und der allgemeinen pélitischen Lage
nachweisen lisst, dass dort generell und durchgingig weder eine Verfolgung im Sinne des
Artikels 9 der Richtlinie 2011/95/EU noch Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe noch Bedrohung infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts zu befiirchten sind. Bei der
entsprechenden Beurteilung wird unter anderem beriicksichtigt, inwleweit Schutz vor
Verfolgung und Misshandlung geboten wird durch (a) die einschligigen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften. des Staates und die Art und Weise ihrer Anwendung; (b) die
Wahrung der Rechte und Freiheiten nach der Europiischen Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten und/oder dem Internationalen Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte und/oder dem Ijberéinkommen der Vereinten Nationen gegen Folter,
insbesondere der Rechte, von denen gemdif} Artikel 15 Absatz 2 der Europ&ische;n Konvention

keine Abweichung zulissig ist; (c) die Einhaltung des Grundsatzes der Nicht-Zuriickweisung



nach der Genfer Fliichilingskonvention; (d) das Bestehen einer Regelung, die einen

wirksamen Rechtsbehelf bei Verletzung dieser Rechte und Freiheiten gewdhrleistet. “

Das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20. Oktober 2015 (BGBI. I 2015, 1722), lmi;
dem im Herbst 2015 Albanien, Kosovo und Montenegro zu sicheren Herku}xﬂsstaaten
bestimmt wurden, verpflichtet die Bundesregierung erstmalig, alle zwei Jahre einen Bericht
dariiber vorzulegen, ob die Voraussetzungen fiir die Bestimmung der ,sicheren

Herkunfisstaaten” weiterhin vorliegen (§ 29a Absaiz 2a des Asylgesetzes).

Die Fraktion Biindnis 96 / Die Griinen hiilt das Instrument der nSicheren Herkunfisstaaten“
nach wie vor fiir falsch. Es beschréinkt Verfahrensrechte, Rechtsschutzmiglichkeiten und seit
Inkrafittreten des Asylver_'fahrensbeschleunigungsgesetzes auch die sozialen und
wirtschaftlichen Rechte von Asylsuchenden aus diesen Staaten. Die kontinuierliche
Beobachtung der menschenrechtlichen Lage in diesen Staaten hilt die fragestellende
Fraktion vor diesem Hintergrund fiir rechtlich geboten und politisch aufierordentlich

wichtig. Dazu soll diese Anfrage einen Beitrag leisten.
Wir fragen die Bundesregierung:

1. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
wRasse® (vgl. Art. 1 0 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder
psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch den Staat bzw. Parteien oder
Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets

beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

2. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
»Rasse® (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder
psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch nichistaatliche Akteure ohne
dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder willens wiren, Schutz davor zu

bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres eﬁtwickelt?

3. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer ,,Rasse“ (vgl, Art, 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche, administrative,
polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die diskriminierend sind . oder in
diskriminierender 'Weise'angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb
des letzten Jahres entwickelt?

4. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
nRasse® (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie}. unverhiltnismdpige oder



diskriminierende Strafverfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat sich diese Situation
innerhalb des letzten Jahres emtwickelt?

5. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
»Rasse® (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung gerichtlichen

Rechtsschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten thres entwickelt?

6. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenninis der Bundesregierung wegen
ihrer ,Rasse” (vgl. Art. 10 (1) a der Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer
Menschenrechte, einschlieﬁlick wirtschaﬁlicher, so;ialer und kultureller Rechite, dufch
den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

A fniviqfem drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer ,,Rasse“ (vgl. Art. 10 (1) a der Qualg’ﬁkationsrichtlinie)_ Verletzungen anderer
Menschenrechte, einschlieplich wirtschafilicher, sozialer und kultureller Rechte, durch
nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des
letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 1 bis 7 werden zusammengefasst beantwortet.

Albanien ist eine parlamentarische Demokratie, in der die Grund- und Menschenrechte
verfassungsrechtlich garantiert sind. In den 25 Jahren seit dem Sturz des repressiven und
totalitéir-kommunistischen Regimes Enver Hoxhas hat sich die menschehrechtliche Lage
signifikant verbessert: Strukturelle Repression oder Diskriminierung aufgrund der Rasse findet

in Albanien nicht statt.

8. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Religion (vgl, Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder
psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch den Staat bzw. Parteien oder
_Orgaizisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des . Staatsgebiets

beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

9. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Religion (vgl. Art. 10 (I) b der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder
psychischer Gewalt, einschlieplich sexueller Gewalt, durch nichtstaatliche Akteure ohne
dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder willens wiren, Schutz davor zu

bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?



10. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen

11

12,

13.

14.

ihrer Religibn' (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche, administrative,
polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die - diskriminierend sind oder in
diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb
des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Religion (vgl. Art. 10 (1} b der _Quah'ﬁkationsri‘chtlinie) unverhﬁltnism&ﬁige oder
diskriminiereﬁde Strdﬁerfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat sich diese Situation
innerhalb des letzten Jahres entwic;kelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie} die Verweigerung gerichtlichen

Rechtsschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen aﬁderer
Menschenrechté, einschlieflich wirtschafilicher, sozialer und kultureller Rechite, durch
den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten
Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer Religion (vgl. Art. 10 (1) b der Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer
Mgnschenrechte, einschlieflich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte, durch
nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wdren, Schuty davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 8 bis 14 werden zusammengefasst beantwortet.

In Albanien findet keine strukturelle Repression oder Diskriminierung aufgrund von

Religionszugehorigkeit statt. Die albanische Verfassung garantiert Religions- und

Bekenntnisfreiheit, die ausgeiibte religitse Toleranz in Albanien gilt in der Region als

vorbildlich. Als Geste der besonderen Wﬁrdigung_diesgr' gelebten Toleranz besuchte Papst

Franziskus am 21. September 2014 Albanien als erstes Auslandsreiseziel in Europa.

15,

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) c der Qualifikationsrichtlinie) die Anweridung physischer
oder psychischer Gewall, einschlieﬁlich sexueller Gewalt, durch den Staat bzw. Parteien



oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets

beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

16. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie) die Anweﬁdung physischer
oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch nichtstaatliche Akteure
ohne dass der Staart oder andere Akteure in der Lage'odér willens wiiren, Schutz davor "

zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

17. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) c der Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche,
administrative, polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die diskriminierend sind oder in
diskriminierender Weise angewendet werden,_ und wie hat sich diese Situation innerhalb

des letzten Jahres entwickelt?

18. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Nationalitiit (vgl. Art. 10 (1} ¢ der Qualifikationsrichtlinie) unverhdltnismifige oder
diskriminierende Strafverfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat sich diese Situation
innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

19. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) c¢ der Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung
gerichtlichen Rechtsschutze_s, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

20. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
_ilirer Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualiﬁkationsrichtlinie) Verletzungen anderer
Menschenrechte, einschliefllich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte, durch

den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebiets beherrschen, und wie ‘hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

21. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregicrung wegen
‘threr Nationalitit (vgl. Art. 10 (1) ¢ der Qualifikationsrichtlinie) Verletzungen anderer
Menschenrechte, einschlieflich wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte, durch
nichtstaatliche Akteure ohne dass dér Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 15 bis 21 werden zusammengefasst beantwortet.



Albanien ist im Hinblick auf Nationalitit ein sehr homogenes Land. Laut Zensus von 2011
bezeichneten sich knapp 83 Prozent der Bevélkerung als ethnische Albaner. Eine strukturelle
Repression oder Diskriminierung aufgrund der Nationalitéit findet nicht statt.

22,

23.

24,

25,

26.

27.

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Zugehﬁrigkei't zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie} die Anwendung - physischer oder psychischer Gewalt,
einschlieflich sexueller Gewalt, durch den‘.S.‘taat bzw. Parteien oder Organisationen, die
den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich
diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Zugehdirigkeit zu einer bestimmiten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung physischer oder . psychischer Gewalt,
einschlieplich sexueller Gewalt, durch nichtstaatliche Ak_teuré ohne dass der Staat oder
andere Akteure in der Lage oder willens wiren, Schutz ddpor zu.bieten, und wie hat sich

diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kennitnis der Bundesregicrung wegen
ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmiten sozialen Gruppe (vgl Art. 10 (1} d der
Qua!iﬁkationsrichtlinie) gesetzliche, administrative, polizeiliche oder justizielle
Mafinahmen, die diskriminierend | sind - oder in diskriminierender Weise angewendet

werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Zageh&rigkeit zu einer bestimmten sozialen - Gruppe (vgl. Art. 10 (1} d der
Qualifikationsrichtlinie) unverhdltnismdifige oder diskriminierende Strafverfolgung bzw.

Bestrafung, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes, und wie hat

sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres ehtwickelt?,

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe (vgl. Are. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie)  Verletzungen  anderer Menschenrechte, einschlieplich
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder
Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebieis

beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?



28. Inwiefern drohen Menschen-in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen

ihrer Zugehdirigheif zu einer bestimmien sozialen Gruppe (vgl. Art. 10 (1) d der
Qualifikationsrichtlinie)  Verletzungen = anderer Menschenrechte, einschlieflich
wirtschafilicher, sozialer und kultureller Rechte, durch nichistaatliche Akteure ohne

dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder willens w:'irén, Schutz davor zu

.bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Die Fragen 22 bis 28 werden zusammengefasst beantwortet.

Eine strukturelle Repression oder Diskriminierung von Menschen wegen ihrer Zugehdrigkeit zu

einer sozialen Gruppe findet in Albanien nicht statt. Albanien ist jedoch eines der #rmsten

Linder in Europa, weshalb hier die gesellschaftliche Teilhabe finanziell schlechter gestellter
‘Schichten der Bevolkerung oft faktisch limitiert ist.

29.

30.

3L

32.

33.

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregiemng wegen ihrer
sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung
physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch den Staat
bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzien Jahres
entwickelt? |

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der Qualifikationsrichtlinie}) die Anwendung
physischér oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch
nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat bder.andefe Akteure in der Lage oder
willens wiren, Schuitz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des
letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der Qualifikationsrichtlinie) gesetzliche,
administrative, polizeiliche bder Justizielle Mafinahmen, die diskriminierend sind oder in
diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb

des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1} d der Qualifikationsrichtlinie)
unverhdltnismipige oder diskriminierende Strafverfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat

sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt? -

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer

sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der Qualifikationsrichtlinie) die Verweigerung



-gerichtlichen Rechtsschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten

Jahres entwickelt?

34. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschaﬁlichér; sozialer und
kultureller Rechte, durch den Staat bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat
oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und.wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

35. Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer sexuellen Orientierung (vgl. Art. 10 (1) d der Qualg'ﬁkatiohsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschénrechte, einschliefilich wirtschaﬁlicher, sozialer und
kultureller Rechte, durch nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere
Akteure in der Lage oder willens wdren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?
Die Fragen 29 bis 35 werden zusammengefasst beantwortet.

Im Mai 2016 hat die Regierung den Aktionsplan 2016-2020 fiir L.SBTTI (Lesbisch, Schwule,
Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender, Intersexuelle) verabschiedet, was Ombudsmann und
Menschenrechtsofganisationen als einen wichtigen Schritt im Hinblick auf weitere Reformen
zur Gleichstellung begriiien. 2,2 Mio. Euro stehen fiir die Umsetzung des Akﬁonsplans zur .
Verfligung. Problematisch bleibt weiterhin das Ansehen von LSBTTI-Personen und
insbesondere Homosexuellen in der Bevilkerung, die allgemein, aber -auch in der eigenen
Familie wenig Toleranz finden, wobei die Akzeptanz auf dem Land besonders gering ist.
Bislang werden gleichgeschlechtliche Lebensgemeinschaften rechtlich nicht akzeptiert.
Versuche, dies im Rahmen der Justizrefom zu indern, stieBen auf Widerstand und wurden im
Interesse der Verabschieduhg des Reformpaketes zuriickgestellt. Fiir Politiker bleibt es
schwierig, sich fiir LSBTTI-Rechte zu engagieren, ein zivilgesellschaftlicher Prozess des

Umdenkens ist jedoch in ersten Ansétzen wahrnehmbar.

Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der Fragen 76 bis 76b verwiesen.

36. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung
Physischer oder psychischer Gewalt, einschlieflich sexueller Gewalt, durch den Staat
bzw. Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres
entwickelt?



37. Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer

38.

39.

40.

41.

42,

politischen Uberzeugung (vgl, Art. 1 0 (1) e der Qualifikationsrichtlinie) die Anwendung

physischer oder psychischer Gewalt, - einschlieflich sexueller Gewalt, durch

nichtstaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere Akteure in der Lage oder
willens wiren, Schutz davor zu bieten, und wie hat sich diese Situation innerhalb des

letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der Qualiﬁkationsrichtlinie) gesetzliche,
administrative, polizeiliche oder justizielle Mafinahmen, die diskriminierend sind _oder in
diskriminierender Weise angewendet werden, und wie hat sich diese Situation innerhalb

des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen ihrer
politischen . ﬁberzeugung (vgl. Art. 10 (}) e der Qualifikationsrichtlinie)
unverhiltnismipige oder diskriminierende Straﬁerfolgung bzw. Bestrafung, und wie hat
sich diese Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern droht Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundebregierung wegen ihrer
politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der Qualifikationsrichtlinie) die
Verweigerung gerichtlichen Rechtsschutzes, und wie hat sich diese Situation innerhalb

.des letyten Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ihrer politischen ﬁberzeugung (vel. Art. 10 (1) e der Qualg'fikationsﬁéhtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschafilicher, sozialer und
kultureller Rechte, durch den Staat bgw. Parteien oder Organisationen, die den Staat
oder’ einen wesentlichen Teil des Staatsgebiets beherrschen, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des letzten Jahres entwickelt?

Inwiefern drohen Menschen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung wegen
ikrer politischen Uberzeugung (vgl. Art. 10 (1) e der Qualifikationsrichtlinie)
Verletzungen anderer Menschenrechte, einschlieflich wirtschaftlicher, sozidler und
kultureller Rechte, durch nichistaatliche Akteure ohne dass der Staat oder andere
Akteure in der Lage oder willens wiren, Séh utz davor zu bieten, und wie hat sich diese

Situation innerhalb des Iétzten Jahres emtwickelt?

Die Fragen 36 bis 42 werden zusammengefasst beantwortet.

Im Rahmen der Rechtsangleichung an die Europdische Union machen der ‘Aufbau des

Rechtsstaats und ein effektiver Schutz der Menschenrechte in Albanien deutliche Fortschritte.

Das Land hat die wesentlichen internationalen Menschenrechtskonventionen ratiﬁzieft. Fille

von Verfolgung oder Diskriminierung wegen politscher Uberzeugung sind nicht bekannt.
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43. Hilt die Bundesregierung die Mafinahmen, die die albanischen Behérden und ggf.
internationale Organisationen nach ihrer Kenntnis méglicherweise treffen, fiir
ausreichend, um den Betroffenen von Menschenrechtsverletzungen in Albanien Schutz
zu bieten und die menschenrechtliche Situation in Albanien zu verbessern (bitte

- begriinden)?

Im Falle von 'Menschenréchtsverletmmgen kann ein Ombudsmann angerufen werden, der
Missstiinde - untersucht und gerichtliche Verfahren einleiten kann. Fiir Fille vermuteter
Ungleichbehandlung gibt es eine Kommissarin fiir Anti-Diskriminierung. Dariiber hinaus gibt
es staatliche Schutzeinrichtungen wie Frauenhduser und geschiitzte Unterkiinfte fiir Opfer von
Menschenhandel.  Ein  Schutzhaus ﬁir LSBTTI-Personen wird von  einer

Nichtregierungsorganisation unterhalten.

44. Welche Mafnahmen trifft die Bundesregiemng um ‘den Betroffenen von
Menschenrechisverletzungen in Albanien Schutz zu bieten und die menschenrechtliche
Situation in Albanien zu verbessern und inwiefern wird sie diese Mafinahmen in

Zukunft fortfiihren bzw. erweitern?

Die Bundesregierung fithrt in Albanien keine dahingehenden MaBnahmen durch.

45. Inwiefern haben Roma, Balkan-Agypter und Aschkali nach Kenntnis der
Bundesregierung Zugang zum Meldewesen und die Mﬁglichkeit,‘ einen Pass bzw. andere
Ausweispapiere ausgestellt zu bekommen, und wie viele Roma, Balkan-Agypter und

Aschkali sind dennoch nicht amtlich registriert?

Laut Aussagen von OSZE-Experten sind Aschkali und Balkan-Agypter besser adaptiert und
integriert als Roma. Die im Folgenden fiir Roma getroffenen Aussagen treffen auf diese beiden
Gruppen daher nur in deutlich geringerem Umfang zu. Die Gesamtzahl der Bevilkerungsgruppe
liegt zwischen 20.000 (Zensus 2011) und 150.000 Personen (Aussagen von Aﬁgehﬁrigen von

Interessenverbinden und Nichtregierungsorganisationen dieser Gruppe).

Jeder Albaner hat Zugang zum Meldewesen. Die Registrierung ist ein relativ biirokratischer
Prozess, der fiir Menschen mit weniger Zugang zu Bildung schwierig ist. Zudem erschweren
‘Kosten fiir vorzulegende Dokumente die Registrierung. Von etwa 7.000 bis 8.000
nichtregistrierten Personen diirfte auszugehen sein. Problematisch wird eine Registrierung etwa
bereits bei der Geburt auBerhalb von Krankenhdiusern in informellen Siedlungen.

Zivilgesellschaft und Nichtregierungsorganisationen unternehmen Anstrengungen, um die
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Registrierung insbesondere von Kindermn zu verbessern. Dies ist auch ein zentraler Punkt des

albanischen Nationalen Aktionsplans zur Integration von 2014.

46. Sind nicht-registrierte Roma, Balkan-Agypter und Aschkali nach Kenntnis der
_Bandesregiemng albanische Staatsangehdrige bzw. inwiefern haben sie die Miglichkeit,
die albanische Staatsangehdrigkeit zu erwerben, und wie beurteilt die Bundesregierung

diese Situation aus menschenrechtlicher Perspektive?

Die albanische Staatsangehérigkeit ist nicht an eine Registrierung gebunden, jedoch behindert
die amtliche Wohnsitzlosigkeit von einigen Mitgliedern dieser Gruppen die Erstellung von

Identitéitsnachweisen,

47. Inwiefern sind nicht-registrierte Roma, Balkan-Agypter und Aschkali nach Kenntnis der
Bundesregierung gewalttiitigen Ubergriffen ausgesetzt und inwiefern sind die
albanischen Behirden willens und in der Lage, Schutz vor solchen Ubergriffen zu

bieten?

a.  Wie viele Ubergriffe sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden (bitte
nach Jahren aufschliissein)?

b. In wie vielen Fiillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren

und Verurteilungen (bitte nach .It;hreﬁ aufschliissein)?
Die Fragen 47, 47a und 47b werden zusammengefasst beantwortet.

Die (Nicht-)Registrierung hat nach Aussage von Nichtregierungsorganisationen keinen Einfluss
auf hohere oder geringere Verletzlichkeit. Gewalttitige Ubergriffe werden von der Polizei als
Straftat verfolgt. Weitere Erkenntnisse liegen der Bundesregierung nicht vor.

48. Inwiefern haben Roma, Balkan-Agypter und Aschkali, insbesondere nicht-registrierte
Roma, Balkan-Agypter und Aschkali, nach Kenntnis der Bundesregierung tatsichlich
Zugang zn gesundheitlicher Versorgung bei akutem Behandlungsbedarf und

chronischen Leiden?
a. Ist die gesundheitliche Versorgung nach Kennitnis der Bundesregierung kostenlos?
Die Fragen 48 und 48a werden zusammeéngefasst beantwortet.

Alle Albaner haben Zugang zu kostenloser staatlicher Gesundheitsversorgung. Voraussetzung

ist die Registrierung und der Nachweis iiber die gezahlte Krankenversicherung, andernfalls
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erfolgt nur eine Notfallbehandlung. Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der Fragen 45 und’

46 verwiesen.

b. Wird bei der gesundheitlichen Versorgung nach Kenntnis der Bundesregierung die

drztliche Schweigepflicht gewahrt?

Die drztliche Schweigepflicht ist gesetzlich vorgegeben; bei Nichteinhaltung drohen hohe
- Strafen,

c¢. Welche Mafnahmen ergreift die albanische Regierung nach Kenntnis der

Bundesregierung, um diese Situation zu verbessern?

Neben dem in der Antwort auf Frage 45 erwiihnten Nationalen Aktionsplan zur Integration von
2014, der zunehmend umgesetzt wird, ist ein neues Gesetz, iiber Sozialen Wohnraum in Arbeit,

das Verbesserungen fiir Roma mit sich bringen soll..

49. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Lebenserwartung von Roma,
Balkan-Agyptern und Aschkali im Vergleich zur Gesamtbevilkerung und welche

Mapnahmen ergreift die albanische Regierung, um die Lebenserwartung zu steigern?

‘Die durchschnittliche Lebenserwartung der Gesamtbevolkerung in Albanien betriigt fiir Frauen
76,1 und fiir Ménner 79,4 Jahre. Nach ethnischen Gruppen aufgeschliisselte Daten liegen nicht

YOr.

MaBnahmen der albanischen Regierung, die konkret auf die Erhthung der Lebenserwartung
abzielen, sind nicht bekannt, Jedoch ist dem jéhrlichen Bericht des Ombudsmannes aus dem
Jahr 2015 zu entnehmen, dass MaBnahmen im Gesundheitssektor geplant sind, die zumindest

mittelbar zu einer Erh6hung der Lebenserwartung beitragen kénnen.

50. Wie hoch ist nach Kenntnis der Bundesregierung die Sduglingssterblichkeit bei den
Roma, Balkan-Agyptern und Aschkali im Vergleich zur Gesamtbevilkerung und welche

Mapnahmen ergreift die albanische Regierung um diese Rate zu senken?

Die Stuglingssterblichkeitsrate liegt bei der Gesamtbeviilkerung laut Angaben des Statistikamts
der Republik Albanien InStat im Jahr 2015 bei 7,8 Todesfdllen pro 1.000 Geburten. Nach
ethnischen Gruppen aufgeSchliisselte Daten liegen nicht vor.

Konkrete MaBnahmen zur Bekimpfung der Siuglingssterblichkeitsrate sind nicht bekannt.
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51. Inwiefern haben Roma, Balkan-Agypter und Aschkali nach Kenntnis der
Bundesregierung tatsiichlich Zugang zu Schulen, Hochschulen und anderen Bildungs-
und Ausbildungseinrichtungen und inwiefern fallen sie unter die Schulpflicht?

52. Wie hoch ist nach Kenninis der Bundesregierung der Anteil der Roma, Balkan-Agypter
und Aschkali, die trotz bestehender Schulpflicht keine Schule besuchen?

Die Fragen 51 und 52 werden zusammengefasst beantwortet,

Der Zugang zu Schulen ist gewihrleistet. Seitens der SchulverWaltung wird eine Registrierung
der Eltern von Schulkindern nicht nachgefragt. Ein objektives Hindernis fiir den Schulbesuch
stellt jedoch der Erwerb von Schulbiichern dar, deren Kosten erst nach dem Kauf erstattet
werden konnen. Diesen Missstand will die Regiernng angehen. Problematisch ist die hohe Rate
von 'Roma-Kindei'n, die die Schule sehr friih wieder verlassen und somit keine h&here
Schulbildung - und damit auch keine mogliche berufliche oder akademische

Weiterbildungsqualifikation — erwerben.

33. Wie hoch ist nach Kenninis der Bundesrégierung die Alphabetisierungsrate der Roma,
Balkan-Agypter und Aschkali im Vergleich zur Gesamtbevilkerung?

Nach InStat-Informationen von 2014 betriigt die Alphabetisierungsrate der Roma 59,7 Prozent,
die Alphabetisierungsrate der Gesamtbevilkerung 98,4 Prozent. Weitergehénde oder neuere

Daten liegen nicht vor.

54. Inwiefern haben Roma, Balkan-Agypter und Aschkali nach Kenntnis der
Bundesregierung tatsichlich Zugang zu Sozialleistungen und staatlich geforderten bzw.
finanzierten Mafinahmen?

Der Zugang zu Sozialleistungen ist fiir alle Albaner gleich. Er ist relativ biirokratisch und auf
lokaler Ebene organsiert. Die Antragsteller miissen nachweisen, dass sie iiber keinerlei
Einkommen verfiigen. Dann erhalten sie 3.600 albanische Lek pro Person und Monat (etwa 27

Euro).

§5. Inwiefern haben Roma, Balkan-Agypter und Aschkali nach Kenntnis der

Bundesregierung Zugang zu angemessenem Wohnraum?

Grundsitzliche Beschrinkungen beim Zugang zu Wohnraum existieren in Albanien nicht.
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56. Wie viele Roma, Balkan-ﬁgyptef und Aschkali leben nach. Kenntnis der
Bundesregierung in Slums und slumdihnlichen  Behausungen leben und welche

Magnakmen ergreift die albanische Regierung, um diesen Zustand zu beseitigen?

Die Mehrzahl der Roma lebt in sluméhnlichen Behausungen. Weitere Erkenntnisse liegen nicht
vor. Im Ubrigen wird auf die Beantwortung von Frage 57 verwiesen.

57. Wie viele Roma, Balkan-Agypter und Aschkali leben nach Kenntnis der
Bundesregierung in staatlich gefordertem Wohnraum und welche Mafinahmen ergreift

die albanische Regierung, um diese Zahl zu erhdhen?

Um staatlich geférderten Wohnraum zu erhalten, muss zwingend ein Einkommen vorgewiesen
werden. Dadurch ist der Zugang fiir die, wenn {berhaupt, dann h#ufig inoffiziell beschiftigten
Roma schwierig. Grund fiir diesen Umstand ist die Auslagerung des sozialen Wohnungsbaus an
private Bauunternehmer. Die albanische Regierung plant, zukiinftig Roma Land zur Bebauung

kostenfrei zur Verfiigung zu stellen.

58. Wie viele Personen waren nach Kenntnis der Bundesregierung seit 2011 von
Zwangsriumungen betroffen, ohne dass ihnen angemessener Ersatzwohnraum zur
Verfiigung gestellt wurde, und wie viele dieser Personen waren (a) Roma, Balkan-

Agypter bzw. Aschkali, (b} minderfﬁhrig?

Daten zu Fillen im Gesamtzeitraum liegen der Bundesregierung nicht vor. Zwangsrdumungen
gab es 2015 in Selita, um die Trasse fiir den zukiinftigen ,kleinen Ring* Tiranas freizumachen.
Davon waren 70 Familien betroffen. Als Entschidigung erhielten sie eine Barauszahlung in
Hohe einer fiktiv angesetzten Zweijahresmiete. Ferner wurde ein in einem Naherholungsgebiet
gelegenes Roma-Lager geriumt, wovon 50 Familien betroffen waren. Diese wurden auf Kosten
der Stadt Tirana an ihre urspriinglichen Wohnorte gemifB Registrierung Zurtickgebracht. Einige
erhielten Unterkunft in einem Ubergangslager.

59. Wie beurteilt die Bundesregierung die menschenrechtliche Situation der Aromunen in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie die

Wahrung ihres sprachlichen und kulturellen Erbes gewiihrleistet?

60. Wie beurteilt die Bundésregierimg die menschenrechtliche Situation der Bosniaken in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie die

Wahrung ihres sprachlichen und kuiturellen Erbes gewdhrleistet?
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61, Wie beurteilt die Bundesregierung die menschenrechtliche Situation der Mazedonier in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie die

Wahrung ihres sprachlichen und kuliurell_en Erbes gewdhrieistet?

Die Fragen 59 bis 61 werden zusammengefasst beantwortet. Auf die Antwort zu Frage 65 wird

verwiesen.

62. Wie beurteilt die Buhdesregiemng die menschenrechiliche Situation der Griechen in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie die

- Wahrung ihres sprachlichen und kulturellen Erbes gew(ihrleistet?

Die griechische Minderheit im Siiden des Landes — laut Zensus aus 2011 rund 24.000 Personen
— wurde schon im kommunistischen Regime als ethnische Gruppe anerkannt und ist keinen
Benachteiligungen ausgesetzt. Zweisprachigkeit ist in den von ihr besiedelten Gebieten in
begrenztem Umfang gewihrleistet. Es gibt griechischen Schulunterricht, sofern geniigend
‘griechisch sprechende Schillerinnen und Schiiler vorhanden sind; die Universitit von
Gjirokastra bietet griechischsprachige Studiengénge. Orte im griechischen Siedlungsgebiet sind
zweisprachig beschildert. Dennoch gibt es immer wieder politische Spannungen' und
Auseinandersetzungen. Besonders hiufig sind strittige Eigentumsfragen, die das fehlende
Kataster erheblich begiinstigt. Im Sommer 2015 gab es Auseinandersetzungen um den Abriss
eines Gebdudes ohne vorherige Konsultation, die die Regierung als Garage, die orthodoxe
Kirche hingegen als Kirchenbau bezeichnete. Nach Vermittlﬂhgsbemﬁhungen_ von
Abgeordneten sagte die Regierung zu, fiir einen wiirdigen Kirchenneubau fiir die betroffene
Gemeinde Sorge zu tragen. Die Parfei der griechischen Minderheit ist mit einem Abgeordneten

im Parlament vertreten.

63. Wie beurteilt die Bundesregierung die menschenrechtliche Situation der Goranen in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie die

Wahrung ihres sprachlichen und kulturellen Erbes gewiihrleistet?

64. Wie beurteilt die Bundesregiemﬁg die menschenrechtliche Situation der Montenegriner
in Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie

die Wahrung ihres spfachlichen und kulturellen Erbes gewdhrleistet?

65. Wie beurteilt die Bundesregierung die menschenrechtliche Situation der Serben in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gleichbehandlung dieser Minderheit sowie die

Wahrung ihres sprachlichen und kulturellen Erbes gewﬁhrléistet?

Die Fragen 63 bis 65 werden zusammengefasst beantwortet.
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Keine der genannten Gruppen ist als Minderheit anerkannt. Der Zensus 2011 fragte nach
wethnischer und kultureller Zugehérigkeit“. 5.500 Menschen gaben an, Mazedonier zu sein, 366
Montenegriner. Die Gruppen der Bosniaken, Goranen und Serben sind nicht aufgefiihrt. 66
Personen gaben an, Serbokroatisch als Muttersprache zu sprechen. Etwa 400.000 Personen
zogen es vor, auf die Frage nach ethnisch-kultureller Zugehorigkeit nicht zu antworten. Ein

Gesetz iiber nationale Minderheiten wird derzeit erarbeitet.

Die Aromunen bilden eine relativ grofie ethriische Gruppe, laut Zensus von 2011 etwa 8.000
Personen, deren Bliite auf das 17. und 18. Jahrhundert zuriickgeht. In Kor¢a besitzen die
Aromunen eine eigene orthodoxe Kirche, die ihre eigenstindigen religidsen Traditionen
bewahrt. Ein ruméinischer Honorarkonsul unterstiitzt die Pflege der aromunischen Identitit: Das

in Arbeit befindliche Minderheitengesetz sieht eine Anerkennung als Minderhé_it VOr.

66. Wie beurteilt die Bundesregierung die menschenrechtliche Situation der Christen in
Albanien und inwiefern ist die rechtliche Gléichbehandlung dieser Minderheit sowie die

Ausiibung ihrer Religion gewdhrieistet?

Christen werden in Albanien nicht als Minderheit erfasst. Sie sind Angehﬁrigé einer
Glaubensgemeinschaft, die etwa 30 Prozent der Gesamtbevdlkerung ausmacht, Auf die Antwort

zu den Fragen 8 bis 14 wird verwiesen.

67. Inwiefern ist die positive, negative, individuelle und kollektive Religiomﬁ"eikeigrnach

Kenntnis der Bundesregierun'g in Albanien gewiihrileistet?

Auf die Antwort zu den Fragen 8 bis 14 wird verwiesen,

68. Wie beurteilt die Bundesregierung die menschenrechtliche Situation von minderjihrigen
Waisen in Albanien und welche Mafnahmen ergreift die albanische Regierung um

deren Situation zu verbessern?

Albanische Waisenh#user entsprechen zumeist nicht europiischen Standards. Missstinde
werden gelegentlich in den Medien thematisiert; das Bildungs- und das Sozialministerium sind
problembewusst. Waisenkinder werden von Nichtregiefungs_organisationen als Risikogruppe fur

Menschenhandel bewertet, die auch kdrruptive und illegale Adoptionen problematisieren.

69. Wie viele Fiille sexualisierter Gewalt gegen Frauen und Mddchen wurden nach
Kenntnis der Bundesregierung seit 2011 den albanischen Behirden gemeldet (bitte nach
Jahren aufschliisseln)?
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a. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren
und Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliisseln)? Wie viele dieser Fille
betrafen Titer, die mit dem Opfer verwandt waren?

b. Wie hoch schitzt die Bundesregierung die Dunkelziffer ein?

c. Wie bewertet die Bundesregierung den Schutz, den albanische Behirden Frauen
vor sexualisierter Gewalt bieten, und welche Mafinahmen ergreift die albanische

Regierung zur Verbesserung der Situation?

Zahlenangaben liegen der Bundesregierung nicht vor. Gewalt und sexualisierte Gewalt gegen
Frauen und Madchen werden vom Ombudsmann und Nichtregierungsorganisationen
thematisiert. Auch das Problem hiiuslicher Gewalt ist in diesem Zusammenhang zu schen,
besonders im ldndlichen Raum ist ein entsprechendés Unrechtsbewusstsein noch schwach
ausgeprigt. Die deutsche Botschaft in Tirana hat 2015 das Projekt einer
Nichtregierungsorganisation zur Sensibilisierung bei Gewalt gegen Frauen und Midchen
finanziell geférdert. Im Rahmen des Projekts wurden auch staatliche Institutionen im Umgang
mit Opfern geéchult.

70. Wie viele Fille sexualisierter Gewalt gegen Minderjiihrige wurden nach Kenntnis der
Bundesregierung seit 2011 den albanischen Behorden gemeldet (bitte nach Jahren

aufschliisseln)?

a. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren
und Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschliisseln)? Wie viele dieser Fiille
betrafen nach Kenntnis der Bundesregierung. Titer, die mit dem Opfer verwandt

waren?
Die Fragen 70 und 70a werden zusammengefasst beantwortet.

Straftaten in diesem Bereich sind in Kapitel II, Sektion VI des albanischen Strafgesetzbuches
geregelt (Sexualdelikte). Im Jahr 2015 wurden insgesamt 80 Fille festgestellt, in der ersten
Jahreshiilfte 2016 27 Fille.

Sexualdelikte gegen Minderjihrige wie folgt:

NR. Artikél‘ Straftat _ Fille 2015/

1. HJ 2016

1 100 Geschlcchtsverkehl; (homosexuell oder nicht) mit Minderjshrigen 22/8

2 |101 GeSchlechtsvei'kehr mit Gewalt mit Personen zwischen 14-18 Jahren | 18/4 .
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4 108/a | Sexuelle Belistigung ' : 29/10

Alle Falle wurden an die zustindige Staatsanwaltschaft weitergeleitet.

b. Wie hoch schiitzt die Bundesregierung die Dunkelziffer ein?

Die Dunkelziffer ist der B_u‘ndesrégierung nicht bekannt.

¢. Wie bewertet die Bundesregierung den Schutz, den albanische Behidrden
Minderjihrigen vor sexualisierter Gewalt bieten, und welche Mafnahmen ergreift

die albanische Regierung zur Verbesserung der Situation?

In Bereich sexualisierter Gewalt arbeiten die zustindigen Behdrden neben der Durchfiithrung
von Ermittlungen auch sehr eng mit den Einheiten fiir Kinderschutz in der Stadtverwaltung
zusammen, um die notwendige psychologische Unterstiitzung zu gewihrleisten und den

Bediirfnissen der Opfer bestmdglich zu entsprechen und sie zu stabilisieren.

Des Weiteren wird in Zusammenarbeit mit dem Bildungsministerium das
Kooperationsabkommen ,,Erziehung, Sénéibilisierung und Reduzierung der Nachfrage nach
Betiubungsmitteln und sonstigen gefiihrlichen Stoffen“ umgesetzt. Das Programm sieht vor,
Schitlerinnen und Schiiler — besonders zwischen der sechsten und neunten Klasse — iiber
Drogenmissbrauch aufzukliren und zu sensibilisieren, was als PriventionsmafBinahme geeignet
ist, auch um Fille von Gewalt und sexuellem Missbrauch gegen oder von Minderjéhrigen zu.

reduzieren.

GroBe Aufmerksamkeit wird der Schulung der Polizeibeamten gewidmet, die Fille
sexualisierter Gewalt gegen oder von Minderjihrigen behandeln. Im Jahr 2014 wurde mit
Unterstiitzung des International Cri_nﬁnal Investigative Training Assistance Program (ICITAP)
und Save the Children ein fiinftigiger Lehrgang iiber standardisierte Vorgehensweisen in Fillen
von sexualisierter Gewalt gegen Kinder mit Teilnehmern aus der Staatspolizei, der

Staatsanwaltschaft und dem Gesundheitswesen durchgefiihrt.

71. Wie viele Fille von Zwangsverheiratungen sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt

geworden und wie hoch schiitzt sie die Dunkelziffer ein?

a. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung in Albanien zu
Strafverfahren und Verurteilungen wegen Zwangsverheiratungen und auf welcher
Rechtsgrundlage (bitte nach Jahren aufschliisseln)?
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b. Wie bewertet die Bundesregierung den Schuti, den albanische Behirden vor
Zwangsverheiratungen bieten, und welche Mafinahmen ergreift die albanische

Regierung zur Verbesserung der Situation?

¢. Welche Prﬁventionsprogramme der albanischen  Regierung sind der

Bundesregierung in diesem Bereich bekannt?
Die Fragen 71, 71a bis ¢ werden zusammengefasst beantwortet.

2,92 Prozent der Jugendlichen zwischen 15 und 18 Jahren waren laut Zensus von 2011
verheiratet, Es ist davon auszugehen, dass es sich in vielen dieser Fille um arrangierte
Eheschliefungen handelt, die durch Druck des sozialen Umfelds erheblich begiinstigt wurden.
Gemél einer von der albanischen Beobachtungsstelle fiir Kinderrechte ODF durchgefiihrten
Fallstudie ist die Tendenz deutlich abnehmend, aber im unterentwickelten landlichen Raum
durchaus noch anzutreffen. Insgesamt sind von Eltern oder dem sozialen Umfeld arrangierte
Eheschlieungen in Albanien weit verbreitet und gesellschaftlich akzeptiert, weshalb vor diesem

Hintergrund eine klare Abgrenzung zu Zwangsverheiratungen kaum maglich ist.

72. Wie viele Fiille der sog. Blutrache (vgl
https://www.'bamﬁ de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Herkunfislaenderinformat
ionen/albanien-blickpunkt-2014-1 0.}1(#?_blob=publicationFile <5.9.201 6>) sind der
Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden, und wie hoch schirtzt sie die Dunkelziffer

ein?

a. In wie vielen dieser Fiille kam es nach Kenntnis der Bandesregierung in Albanien
zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte unter Angabe der Rechtsgrundlage fiir

die Verurteilung nach Jahren aufschliisseln)?

b. Welche Mapnahmen ergreift die albanische Regierung nach Kenntnis der
‘Bundesregierung zum Schutz vor Blutrache, und hilt die Bundesregierung diesen

fiir ausreichend?

¢. Welche Préventionsprogramme  der albaniséhen Regierung sind  der

Bundesregierung in diesem Bereich bekannt?
Die Fragen 72, 72a bis ¢ werden zusammengefasst beantwortet.

“Im Jahr 2015 gab es nach Kenntnis der Bundesregierung keinen Mordfall aus Blutrache. Das
schlieBt nicht aus, dass #ltere Blutrachefehden andauern. Schétzungen gehen von bis zu 300
betroffennen Familien aus. Bereits 2005 Wurd_é der Koordinierungéfat- zur Privention von
Blutrache eingesetzt. Er wurde 2015 von der, Regierung aufgefordert, sowohl bei der
Vorbeugung von Blutrache als auch bei der Betreuung von in Blutrache lebenden Familien
aktiver zu werden. Im albanischen Strafgesetzbuch fassen die Artikel 78a (Blutrachemord), 83a
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(Einschréinkung der Bewegungsfreiheit) und 83b (Anstiftung zur Blutrache) die einschligigen
Straftatbestinde.

73. Wie viele Fille sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden, in denen
Menschen aus Albanien Opfer von Menschenhandel geworden sind (unabhingig von
dem verfolgten Zweck: sexuelle Ausbeutung, Arbeitsausbeutung, Zwangsbettelei,

Zwangskriminalitds, Organraub), und wie hoch schitgt sie die Dunkelzt_‘[fer ein?

a. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung in Albanien zu
Strafverfahren und Verurteilungen wegen Menschenhandel und auf welcher

Rechtsgrundlage (bitte nach Jahren aufschliisseln)?
Die Fragen 73 und 73a werden zusammengefasst beantwortet,

Im Jahr 2015 gab es -nach Angabe der Staatspolizei 80 Fille des Menschen- und
Mindei'jﬁhrigcr_lhandéls, in der Zeit von Januar bis September 2016 47. In allen Fillen wurde
von der zustindigen Staatsanwaltschaft ein Strafverfahren eingeleitet. Rechtsgrundlage im
albanischen Strafgesetzbuch sind Artikel 110a (Menschenhande! Erwachsene) und Artikel 128b
{Menschenhandel Minderjshrige).

b. Wie bewertet die Bundesregierung den Schutz, den albanische Behdrden vor
Menschenhandel bieten, und welche Maﬁnahmen ergreift die albanische Regierung
nach Kenntnis der Bundesregierung zum Schutz vor Menschenhandel, und hdilt die

Bundesregierung diese fiir ausreichend?

c. Welche Priventionsprogramme der albanischen Regierung sind der

Bundesregierung in diesem Bereich bekannt?
Die Fragen 73b und ¢ werden zusammengefasst beantwortet.

Die Regicrung von Premierminister Edi Rama hat 2014 einen Nationalen Aktionsplan gegen
Menschenhandel verabschiedet. Die Stellvertretende Innenministerin ist engagiert als Nationale

Beauftragte gegen Menschenhandelt titig und organisiert Aufklérungskampagnen.

74. Inwiefern haben Frauen und Midchen in Albanien nach Kenntnis der Bundesregierung
Zugang za kostenloser ﬁauenﬁrztlicher Beratung und Behandlung (einschlieflich
Schwangerschaftsabbriiche} und inwieweit wird bei der Beratung und Behandlung die

drzgtliche Schweigepflicht gewahrt?

Frauen und Méadchen genieBen ab dem zwdlfien Lebensjahr von der Mitgliedschaft in der

staatlichen Krankenversicherung unabhéngigen, kostenlosen Zugang zu frauenirztlicher
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Beratung und Behandhung. Dies gilt auch im Zusammenhang mit Schwangerschaﬁsdbbriichen.
Diese finden nur statt, wenn ein Fotus Missbildungen zeigt oder das Leben der Mutter durch die
Schwangerschaft gefihrdet wird. Die #rztliche Schweigepflicht wird gewahrt. Arzten drohen
hohe Strafen, wenn sie wegen Verletzung der Schweigepflicht angezeigt und fiir schuldig
befunden werden.

75, Wie viele éffentliche Versammlungen von biw. zur Unterstiitzung von Lesben,
Schwulen, Bisexuellen, Transpersonen und Intersexuellen (LSBTI) haben nach
Kenntnis der Bundesfegierung seit 2011 in Albanien statigefunden und wie viele wurden

verboten biw. durch die staatlichen Behorden aufgelost?

LSBTTI-Veranstaltungen finden in Albanien relativ hdufig statt. Neben einer jihrlichen
Aktionswoche im Mai gibt es eine jéhrliche, relativ kleine Pride-Parade, eine Fahrradtour durch
die Innenstadt Tiranas, und ein Fundraising fiir das LSBTTI-Schutzhaus ,,Streha® (Dach). Diese

Veranstaltungen laufen nach Kenntnis der Bundesregierung ungestort ab.

76. Inwiefern sind die Angehirigen dieser Gruppe nach Kénntnis der Bundesregierung
gewalttitigen Ubergriffen ausgesetzt und inwiefern sind die albanischen. Behdrden

willens und in der Lage, Schutz vor solchen Ubergriffen zu bieten?

a. Wie viele Ubergriffe sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden (bitte

nach Jahren aufschliisseln)?

b. In wie vielen Fiillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren

und Verurteilungen (bitte nach Jahren aufschlilsseln)?
Die Fragen 76, 76a und b werden zusammengefasst beantwortet.

Nach Angaben einer Studie des National Democratic Institute in Albanien aus dem Jahr 2015
gaben 76 Prozent der Befragten LSBTTTI an, bereits Opfer verbaler Attacken geworden zu sein.
32 Prozent der Befragten gaben an, Opfer physischer Gewalt _geworden zu sein. Weitere

Erkenntnisse liegen der Bundesregierung nicht vor.

77. Welche Medien sind nach Kenntnis der Bundesregierung in Albanien &ffentlich
verfiighar, die LSBTI-Themen ansprechen?

78. Inwiefern sind der Bundésregierung Mafinahmen bzw. Gesetze bekannt, die geeignet
und/oder bestimmt sind, die Redaktion bzw. den Vertrieb solcher Medien zu

unterbinden?

Die Fragen 77 und 78 werden zusammengefasst beantwortet,
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Alle Medien kénnen iiber LSBTTI-Themen berichten und tun dies anlassbezogen. Mafinahmen
oder Gesetze, die geeignet sind, die Redaktion und den Vertrieb solcher Medien zu unterbinden,

sind der Bundesregierung nicht bekannt.

79. Sind der Bundesregierung legislative Vorschlige bekannt, die darauf abzielen, die

Rechte von LSBTI einzuschriinken, und wie beurteilt sie diese gegebenenfalls?

Der Bﬁndes’regierung sind solche Vorschlige nicht bekannt. Die albanische Regierung hat den
Nationalen Aktionsplan 2016-2020 fiir LSBTTi im Mai 2016 verabschiedet. Unter Beteiligung
des Ministers fiir Jugend und Soziales fand eine sffentlichkeitswirksame Veranstaltung als
Auftakt zur Umsetzung statt.

80. Inwiefern haben LSBTI nach Kenntnis der Bundesregierung tatsichlich Zugang zu

gesundheitlicher Versorgung bei akutem Behandlungsbedarf und chronischen Leiden?.

‘a. Inwiefern ist die gesundheitliche Versérgung der Angehdrigen dieser Gruppe nach

Kenntnis der Bundesregierung kostenlos?

b. Inwiefern wird bei der gesundheitlichen Versorgungen der Angehirigen dieser

Gruppe nach Kenntnis der Bundesregierung die drztliche Sch wéigepﬂicht gewahrt?

c. Inwicfern haben die Angehirigen dieser Gruppe nach Kennitnis der

Bundesregierung Zugang zu angemessenem Wohnraum?
Die Fragen 80, 80a bis ¢ werden zusammengefasst beantwortet.

Der Zugang zur gesundheitlichen Versorgung ist fiir LSBTTI-Personen nicht anders als bei der
iibrigen Bevélkerung. Verletzungen der #rztlichen Schweigepflicht werden in Albanien streng
geahndet. Informationen fiber den Zugang zu Wohnraum fiir LSBTTI-Personen liegen der

Bunderegierung nicht vor.

81. Wie viele l’]bérgriffe (Einschiichterungen, Bedrohungen, gewalttiitige mergriﬁfe) gegen
Journalistinnen und Journalisten sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt geworden
(bitte nach Jahren aufschliisseln)? In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der
Bundesregierung zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte nach Jahren
aufschliisseln)? |

Folgende Ubergriffe auf Journalistinnen und Journalisten sind der Bundesregierung bekannt:
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2014

Juni: Ein Journalist des TV-Senders Al-Report wird mit einer Pistole bedroht, wahrend er im

Ort Lazarat bei einer breit angelegten Polizeiaktion gegen den Anbau von Marihuana filmt.

November: Dér investigative Journalist Genci® Angjellari (Agon Channel}) und seine

Familienmitglieder werden bedroht, nachdem er einen Korruptionsfall aufgedeckt hat.

2015

Mirz: Der Journalist Artan Hoxha {(News 24) erhiilt Todesdrohungen per SMS; er hatte zuvor

iber die Aushebung eines Kokainlabors berichtet.

April: Ubergriff auf den 'JournaliSten_und Kameramann Hamza Hatika, der daraufhin Albanien

verldsst, um in einem EU-Land Asyl zu beantragen.

Juni:- Die Journalistin Aurora Koromani (Gazeta Shqiptare) wird auf Facebook von

mutmafiichen Islamisten bedroht,
2016

August: Die Nachrichtendirektorin von A1-TV Alida Tota wird entlassen; sie wirft dem
Biirgermeister Tiranas vor, hierfiir verantwortlich zu sein. Zuvor hatte sie iiber seine angebliche

Verwicklung in eine Korruptionsaffiire berichtet.

Oktober: Die Ausstrahlung der investigativen Sendung ,,publicus“ beim Sender Vizion Plus
wird kurzfristig abgesagt. Gezeigt werden sollte eine Reportage iiber einen mutmaBlichen
Korruptionsskandal mit einer Miillverwertungsﬁﬁna, die einen Verirag mit der Stadt Tirana

abgeschlossen hat und die Unterstiitzung von Biirgerrnéisters Veliaj genielle.

Zu Verfahren oder Verurteilungen liegen der Bundesregierung keine Informationen vor.

82. Welche Mafnahmen, die die Pressefreiheit in Albanien beschréinken, sind der

Bundesregierung bekannt, und wie beurteilt die Bundesregierung diese Situation?

Es sind keine MaBnahmen bekannt, die die Pressefreiheit in Albanien direkt beschriinken. Die
Verfassung garantiert freie und unabhéing'ig'e Medien. Einschrinkungen der Pressefreiheit und
des tatséichlichen Medienpluralismus ergeben sich vielmehr aus der Eigentiimerstruktur der
Medienhduser und ‘den Arbeitsbedingungen von Journalistininen und Journalisten. Hinter den
meisten Medien stehen einflussreiche Unternehmer, deren politischen Haltung entsprechend von
dem jeweiligen Medium wiedergegeben wird. Hinzu kommt, dass journalistisches Handwerk
und journalistische Ethik unterentwickelt sind und viele Journalistinnen und Journalisten unter
prekiren Bedingungen arbeiten (keine festen Vertrige, keine regelmiBige Bezahlung,
.chronische Unterbesetzung). Diese Situation bedingt, dass die Berichterstattung nicht die

Qualitiitsstandards entwickelter Medienmiirkte erreicht und Albanien auch in internationalen
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Ranglisten zur Pressefreiheit héufig mittlere bis hintere Platze belegt. Zensur wird in der Regel

nicht direkt ausgeiibt.

In diesem Kontext wirkt sich auch die marginalisierte Stellung des 5ffentlich-rechtlichen
Rundfunks RtSH/TvSh ungiinstig aus, der seine Rolle als Leitmedium nicht erfiilk. Ein

Journalistenverband existiert zwar, dieser iibt jedoch keinen nennenswerten Einfluss aus..

83. Wie viele Ubergriffe (Einschiichterungen, Bedrohungen, gewalttiitige Ubergriffe) gegen
Oppositionspolitikerinnen und -politiker sind der Bundesregierung seit 2011 bekannt
geworden (bitte nach Jahren aufschliisseln)? In wie vfelen Fiillen kam es nach Kenntnis
der Bundesregierung zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte nach Jahren
aufschliisseln)? '

Im Jahr 2014 wurde ein Abgeordneter der Regierungsfraktion gegeniiber einem Abgeordneten
der Opposition im Parlamentsgebiude handgreiflich. Der Angreifer wurde strafrechtlich
belangt.

84. Wie viele ﬁbergriﬂ"e_ (Einschiichterungen, Bedrohungen, gewalttitige Ubergriffe) gegen
Menschenrechtsaktivistinnen und -aktivisten sind der Bundesregierung seit 2011
bekannt geworden (bitte nach Jahren aufschliisseln)? In wie vielen Fillen kam es nach
Kenntnis der Bundesregierung zu Strafverfahren und Verurteilungen (bitte nach Jahren

aufschliissein)?

Ubergriffe gegen Menschenrechtsaktivistinnen oder- aktivisten sind der B'undesregierung nicht
bekannt.

85. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung seit 2011 zur
Anwendung polizeilicher oder militirischer Gewalt im Rahmen von Versammlungen
und Demonstrationen (bitte nach Jahren aufschliisseln) und inwiefern hdlt die
Bundesregierung diese Fiille fiir vereinbar mit den Vorgaben der Europiischen

Menschenrechtskonvention?

Fille von Anwendung polizeilicher oder militirischer Gewalt im Rahmen von Versammlungen

und Demonstrationen sind der Bundesregierung nach 2011 nicht bekannt (siehe Frage 86).

86. In wie vielen Fillen kam es nach Kenntnis der Bundesregierung im Zusammenhang'mit
Versammlungen und Demonstrationen zu Todesfillen (bitte nach Jahren aufschlﬁ&seln)

und welche Schiussfolgerungen und Konsequenzen ziehi die Bundesregierung daraus?
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Bei einer Demonstration gegen die Regierung Berisha am 21. Januar 2011 wurden vier
Demonstranten aus dem Fenster eines Regierungsgebiiudes heraus erschossen. Der Fall ist bis
heute nicht aufgeklirt und wurde breit in der Gesellschaft debattiert. Eine Beteiligung staatlicher

Sicherheitskrifte wurde zwar unterstelli, konnte aber bislang nicht bewiesen werden.

87. Was ist nach Kenntnis der Bundesregierung Stand der Ermittlungen im Fall Aleks Nika,
der nach Angaben im Liinderbericht von Amnesty International zu Albanien (2015} im
Januar 2011 wihrend seiner Teilnahme an Protesten gegen die Regierung in der
Hauptstadt Tirana erschossen wurde und welche Schlussfolgerungen und Konsequenten

zieht sie daraus?

Auf die Antwort zu Frage 86 wird verwiesen; Aleks Nika war eines der vier Todesopfer.

88. Welche Fiille sind der Bundesregierung bekannt, in denen Menschen wegen ihrer
politischen Arbeit polizeilichen oder justiziellen Mafnahmen unterworfen wurden, und

wie beurteilt die Bundesregierung diese Situation?

Der Bundesregierung sind keine Fille bekannt, in denen Menschen wegen ihrer politischen

‘Arbeit polizeilichen oder justiziellen MaBnahmen unterworfen wurden.

89. Sind der Bundesregierung Fille byw. Vorwiirfe von Misshandlungen durch die
albanischen Sicherheitskrifte bzw. in den albanischen Haftanstalten bekannt und wie
beurteilt die Bundesregierung den Umgang der albanischen Regierung und Justiz mit

solchen Fillen bzw. Vorwiirfen?

Im Jahr 2015 hat der zustindige Ombudsmann neun Erﬁpfehlungen zur Aufnahme
strafrechtlicher Verfahren gegen Polizeibeamte aufgrund entsprechender Beschwerden
abgegeben; acht wegen willkiirlicher Behandlung und .eine wegen korperlicher Gewalt. Im Jahr
2016 wurden bislang drei entsprechende Empfehlungen seitens des Ombudsmannes abgegeben.
Gepriift werden von ihm alle eingehenden Beschwerden, von denen sich jedoch im Schnitt mehr
als die Hilfte als unbegriindet erweisen. Wie die albanische Regierung und Justiz mit solchen

Fallen umgehen, ist der Bundesregierung nicht bekannt.

90. Hilt die Bundesregierung die strafrechtliche; entschidigungsrechtliche und politische
Aufarbeitung von Fiillen des Verschwindenlassens in Albanien fiir ausreichend (bitte

begriinden)?
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Die Aufarbeitung von Fillen des Verschwinderilassens aus der Regierungszeit Enver Hoxhas
steckt in allen Aspekten in ihren Anfiingen. Die Botschaft Tirana und politische Stiftungen,

insbesondere die Konrad-Adenaver-Stiftung, unterstiitzen den Aufarbeitungsprozess.

91. Hilt die Bundesregierung den Umgang der albanischen Regierung mit ehemaligen
politischen Gefangenen und deren gesellschaftliche und sogiale Situation fiir
sachgerecht (bitte begriinden)? Werden ehemalige politische Gefangene nach Kennitnis

der Bundesregierung angemessen entschddig(?

Die ehemaligen politischen Gefangen sind eine anerkannte Gruppe, mit der die Botschaft Tirana
und die Konrad-Adenauer-Stiftung in Projekten zur Aufarbeitung der Vergangenheit kooperiert.
Entschidigungen werden staatlicherseits gezahlt, fallen aber gering aus. Die Umsetzung des
2015 verabschiedeten Gesetzes zur Offnung der Akten der albanischen Staatsicherheit Sigurimi,
dessen Erarbeitung die Botschaft Tirana zusammen mit Stiftungen aktiv unterstiitzt hatte, steht

derzeit noch aus.
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